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CRNA GORA I REGIONALNE INICIJATIVE

Sasa KNEZEVIC1

University of Montenegro, Faculty of Political Science, Street: 13. jul, 2, 
81000 Podgorica, Montenegro

email: sasakn@t-com.me

ABSTRACT:

The main theme of this paper is the analysis of regional initiatives and multilate-
ral cooperation in the Balkans, almost from the time of the signing the Dayton Agree-
ment in 1995 to the present.  The analytical focus of this paper is aimed to describe 
the intensity and quality of current multilateral cooperation, through the Regional 
Cooperation Council, CEFTA platform, Montenegrin initiative WB6, and the entire 
Euro-Atlantic integration framework. From the restoration of independency in 2006, 
Montenegro very actively participates in all regional initiatives. At the same time, 
the main goals of foreign policy of Montenegro are to integrate in EU and NATO.

KEY WORD:

Balkans; Regional Initiatives; Council for Regional Cooperation; European Uni-
on; CEFTA.

1   SASA KNEZEVIC: historian - professor at the Faculty of Political Sciences, University of Montene-
gro. Associate professor of subjects Contemporary History of International Relations, Fundamentals 
of Diplomacy and History of Balkan Relations at the Faculty of Political Sciences.
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SAŽETAK:

Rad daje pregled multilateralne saradnje na Balkanu, od  osnivanja Procesa 
saradnje u jugistočnoj Evropi, 1996. godine do danas. Naglasak je na na pristupanju 
i učešću Crne Gore u brojnim važnim regionalnim inicijativama, a koje su blisko po-
vezane sa glavnim integracionim tokom, ka Evropskoj Uniji.  Analizira se intenzitet 
i kvalitet regionalnih inicijativa, kroz Savjet za regionalnu saradnju, CEFTA platfor-
mu, crnogorsku inicijativu WB6, Evro-mediteransko partnerstvo, Jadransko-jonsku 
inicijativu, te cjelokupan evro-atlantski integrativni okvir.

KLJUČNE RIJEČI: Balkan; Regionalne inicijative; Savjet za regionalnu sa-
radnju; Evropska Unija; CEFTA. 
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Intenzivna multilateralna saradnja na Balkanu, bez obzira na sve političke tra-
ume iz naše prošlosti, ili upravo zbog njih, suštinski je interes ovdašnjih država, 
ne zato što nam je potrebna restauracija starih odnosa, kako bismo nastavili tamo 
gdje smo stali, već zato što nam je potreban novi početak,  na novim osnovama, bez  
arhetipskih ideala i starih ideoloških obrazaca.

Zapadni Balkan se i dalje suočava sa ozbiljnim političkim izazovima: makedon-
sko pitanje, unutrašnja nefunkcionalnost Bosne i Hercegovine, odnosi između Beo-
grada i Prištine, međudržavni granični sporovi. A za sve male zemlje, što jesu  države 
regiona, koje samim tim ne vode globalnu politiku, regionalni odnosi su od najvećeg 
spoljnopolitičkog značaja.

Regionalne inicijative i forumi koje ćemo spomenuti uglavnom su blisko pove-
zani i kompatibilni,  sa dva glavna integraciona toka, dva magistralna puta savre-
menog trenutka ovog prostora, jednog ka Evropskoj uniji i drugog ka NATO-u. Neki 
od njih i sasvim formalno, jer imaju deklarisani cilj u pomoći i podršci kandidatima 
za pristupanje Evropskoj uniji, a drugi, iako te deklarisanosti nema, suštinski jer 
afirmišu i implementiraju osnovne vrijednosti na kojima počiva EU: mir, stabilnost, 
bezbjednost, dobrosusjedski odnosi, saradnja i sl. 

Izvjesno je preduslov za normalizaciju međudržavnih odnosa na Balkanu, u 
vremenu tranzicije i demokratske konsolidacije, bio najviše sadržan u intenziviranju 
ekonomske i političke saradnje, kroz inicijative, koje su najčešće dolazile sa Zapada.

Kada je Crna Gora u pitanju, brzina pristupanja regionalnim inicijativama na-
kon obnove nezavisnosti, obim i intenzitet angažovanja, sopstvena inicijativnost za 
unaprijeđenje regionalnih odnosa, izraz su napora i doprinosa u tom pravcu jednog 
malog državnog entiteta, bez obzira na izvjesne limite administrativnih kapacite-
ta. Spoljnopolitička agenda Crne Gore od obnove nezavisnosti se kretala u pravcu 
evropskih i evroatlantskih integracija. Crna Gora je apsolutno utemeljena ne samo 
u evropskoj geografiji, nego i istoriji i kulturi. Njena viševjekovna dimenzija je mul-
tikonfesionalnost i multietnički suživot, što je u skladu sa jednom od vodećih ideja 
evropskih i evroatlantskih integracija, a to je zajednički život u različitosti. 

Uslovi za obnavljanje multilateralne saradnje na Balkanu stvoreni su nakon 
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potpisivanja Dejtonskog ugovora, pa je 1996. godine  osnovan Proces saradnje u 
jugoistočnoj Evropi (PSuJIE), odnosno okvir regionalne saradnje koji je predviđao 
redovne godišnje sastanke ministara inostranih djela balkanskih država, sa ciljem 
unaprjeđenja međudržavne saradnje. Sastanci ovog tijela će se, u prvoj fazi posto-
janja inicijative, održavati redovno, i to u: Sofiji -jul, 1996.2, Solunu (jun, 1997.), 
Istanbulu (jun, 1998.), Bukureštu (decembar, 1999.), Skoplju (jun 2000.) (Lopandić, 
Kronja, 58.). Važno je spomenuti da su, osim sastanaka ministara inostranih djela, 
predviđeni i Samiti, u okviru kojih su se sastajali šefovi država ili vlada. Članovi 
inicijative će najprije biti Albanija, Bugarska, Grčka, SR Jugoslavija, Makedonija, 
Rumunija i Turska. Slovenija, u tom vremenu, neće biti član PSJIE, dok će Hrvatska 
i Bosna i Hercegovina učestvovati u svojstvu posmatrača. Najznačajniji dokument 
ove inicijative će svakako biti Povelja o dobrosusjedskim odnosima, stabilnosti, 
sigurnosti i saradnji u jugoistočnoj Evropi, donijeta 2000. godine, na samitu u 
Skoplju, koja je afirmisala ideju o međudržavnoj saradnji i evro-atlantskim integra-
cijama čitavog regiona. Tada će Bosna i Hercegovina postati punopravna članica 
ove inicijative. Na sastanku ministara inostranih djela PSJIE u Bukureštu (2004.), i 
Hrvatska će postati punopravna članica inicijative.  Nakon međunarodnog priznanja, 
inicijativi će pristupiti i Crna Gora, i to na samitu u Zagrebu (2007.), a u članstvo će 
ući i Slovenija, na samitu u Istanbulu, 2010. godine. Zanimljvo je reći i da se, zbog 
neriješenog spora između Grčke i Makedonije ’’u zvaničnim dokumentima PSJIE ne 
navode nazivi zemalja, nego samo lična imena učesnika ili glavni gradovi, a u salama 
za sastanke države su predstavljene zastavama“ (Lopandić, Kronja, 58.). 

Na samitu u Solunu, 2006. godine, Grčka će predložiti Akcioni plan za instituci-
onalno jačanje PSJIE, kao osnove za formiranje nove strukture regionalne saradnje, 
koja će biti formalizovana na samitu u Zagrebu (2007.). Naime, Pakt za stabilnost 
jugoistočne Evrope3 (PzSJIE) će biti transformisan u operativno tijelo - Savjet za 
regionalnu saradnju (SRS). Biće utvrđen njegov Statut, kao i sjedište Sekretarija-

2   Makedonija neće učestvovati na ovom sastanku, zbog spora sa Grčkom, oko državnog imena.
3   U pitanju je postkonfliktna inicijativa, nastala u Kelnu, 1999. godine, kao ideja ministra inostranih 
djela Njemačke – Joške Fišera, sa ciljem prevazilaženja situacije permanentne nestabilnosti i lokalnih 
sukoba na Balkanu. U okviru inicijative, koja je bila dio sistema OEBS-a, je naglašena perspektiva pune 
evro-atlantske integracije svih balkanskih država. Članice ovog pakta će biti podijeljene u četiri grupe: 
1.države ’’učesnici-korisnici pakta’’ (Albanija, BiH, Bugarska, Hrvatska, Rumunija, Makedonija, Srbija i 
Crna Gora [SRJ], Kosovo (UNMIK)), 2.’’ostale’’ države učesnici (Slovenija, Mađarska, Turska), 3.države 
’’pomagači’’ (države članice EU, SAD, Kanada, Japan, Švajcarska, Norveška), 4.ostali – međunarodne 
organizacije, finansijske institucije, etc. (UN, NATO, Savjet Evrope, MMF, Svjetska banka...). PzSJIE 
će, u toku svog funkcionisanja, organizovati radne stolove, donatorske konferencije, itd.   
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ta nove organizacije, za koje je određeno Sarajevo. Na samitu u Istanbulu (2010.), 
Slovenija će opisati svoje pristupanje PSJIE, kao sopstveni ’’interes da igra aktivnu 
ulogu u dinamičnom i obećavajućem regionu“ (Lopandić, Kronja, 70.). Takođe će 
biti pozdravljeno uvođenje vizne liberalizacije građanima Srbije, Crne Gore i Make-
donije, uz izraženo očekivanje da će Evropska Unija uskoro ukinuti vize i Albaniji i 
Bosni i Hercegovini. Od 2011. godine Savjet kreira trogodišnji dokument ‘’Strategija 
i program rada’’, na bazi kojeg trenutno funkcioniše sa akcentom na strategiju ‘’JIE 
2020’’, koja ima za cilj projektno povećanje stope otvaranja novih radnih mjesta.  

Proces saradnje u Jugoistočnoj Evropi pokrenut je sa ciljem da se Jugoistoč-
na Evropa transformiše u region stabilnosti i saradnje. U radu PSuJIE u svojstvu 
punopravnih članova učestvuje dvanaest zemalja: Albanija, Bosna i Hercegovina, 
Bugarska, Crna Gora, Grčka, Hrvatska, BJR Makedonija, Moldavija, Rumunija, Sr-
bija, Slovenija i Turska. Aktivnosti se odvijaju na samitima šefova država ili vlada, 
sastancima predstavnika Mip zemalja članica, i sastanci Trojke kao stalnog koordi-
nacionog tijela koju sačinjavaju trenutni, prethodni i budući predsjedavajući.  Crna 
Gora je imala ulogu predsjedavajućeg od juna 2010. do juna 2011. godine.

Ovu inicijativu će probati da nadogradi nova - WB6 (Zapadnobalkanska še-
storka) koju je 2013. godine formulisao crnogorski ministar inostranih djela Igor 
Lukšić, u okviru koje je predloženo formiranje zajedničke parlamentarne skupšti-
ne, u kojoj bi svaka država članica imala po deset delegata; stvaranje jedinstvene 
bespasošne zone; formiranje BALPOL-a, kao regionalnog policijskog centra koji 
će omogućiti funkcionalnu saradnju u borbi protiv organizovanog kriminala i ko-
rupcije; te zajednički nastup na trećim tržištima.  Radni naslov inicijative je nešto 
kasnije preimenovan u WB6+2, usljed zainteresovanosti Hrvatske i Slovenije da u 
istoj učestvuju. Naročito će se pokazati kao djelotovorni samiti Zapadno-balkanske 
šestorke i sastanci ministara vanjskih poslova zemalja Zapadnog Balkana, u okviru 
ove inicijative. Tako je na sastanku u Briselu, 2015. godine, dogovoreno osnivanje 
osnovne regionalne saobraćajne mreže. Istovremeno ohrabruje najavljeno formira-
nje Regionalne kancelarije za saradnju mladih Zapadnog Balkana.

U okviru multilateralne saradnje na Balkanu, veoma je važno spomenuti i temat-
sku inicijativu – Centralnoevropska zona slobodne trgovine (CEFTA). ’’Prva’’ CEF-
TA će biti formirana još 1992. godine (u Krakovu), i činiće je zemlje tzv. Višegradske 
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grupe: Mađarska, Poljska i Čehoslovačka (docnije, zasebno, Češka i Slovačka). U pe-
riodu od 1996. do 2004. godine, ovoj inicijativi će se pridružiti i Slovenija, Rumunija, 
Bugarska i Hrvatska. Pošto članstvo u EU (kao carinskoj uniji) nije bilo kompatibilno 
sa članstvom u CEFTA (kao zoni slobodne trgovine), ovu inicijativu će 2004. godine 
napustiti njene najstarije članice: Češka, Slovačka, Poljska, Mađarska i Slovenija, 
a od 2007. godine i Rumunija i Bugarska. U međuvremenu, dio programa CEFTA 
će postati i Makedonija (2006.), nakon čega će biti donijeta odluka (na inicijativu 
Evropske komisije i PzSJIE), da se ovaj program proširi i na Zapadni Balkan. Na 
bazi regionalnog Memoranduma o trgovinskoj liberalizaciji, potpisanog u Ženevi, 
2001. godine, koji je obavezao balkanske države da potpišu bilateralne ugovore o 
slobodnoj trgovini (Busek 137-147). U Bukureštu, u decembru 2006. godine, biće 
zaključen novi (modernizovani) CEFTA sporazum. Tim činom, zemlje članice se će 
obavezati da do 31. decembra 2010. godine, uspostave međusobnu zonu slobodne 
trgovine (Lopandić, Kronja, 118.).  Crna Gora će postati članica CEFTA, 2007. godine, 
u isto vrijeme kada i: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Srbija, i 
Moldavija. Ovaj sporazum će stvoriti uslove za ravnomjerniji razvoj Zapadnog Bal-
kana, kao i za jačanje međudržavne saradnje i solidarnosti. 

 Ipak, uprkos spomenutim problemima, važno je naglasiti da je ukupan obim 
trgovine u zemljama CEFTA, u periodu od 2004. do 2008. godine pokazao značajan 
porast. Prema analizi Svjetske banke iz 2009. godine, međuizvoz u okviru programa 
CEFTA dostizao je respektabilan procenat u bruto nacionalnom dohotku pojedinih 
balkanskih država (Handjinski).

Neophodno je spomenuti i činjenicu da je parlamentarna saradnja na Balkanu, 
u zadnjih desetak godina, doživjela značajan progres, kroz tri regionalne inicijative: 
Regionalni sekretarijat za parlamentarnu saradnju u jugoistočnoj Evropi, sa sjedi-
štem u Sofiji i Konferencija parlamentarnih odbora za evropske integracije zemalja 
učesnica u Procesu stabilizacije i pridruživanja (COSAP), osnovana u Sarajevu, i 
Cetinjski parlamentarni forum, sa sjedištem na Cetinju.

U ovom kontekstu je važno spomenuti i ostale regionalne organizacije u kojima 
Crna Gora učestvuje, i to: Centralnoevropska inicijativa (kojom je Crna Gora predsje-
davala 2010. godine). CEI je nastala na prostorima Centralne i Jugoistočne Evrope 
i dans broji 18 država članica. Nacionalni koordinatori država članica sastaju se pet 
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puta godišnje kako bi pratili i razmatrali aktivnosti inicijative i usvajali predloge 
projekata zajedničke saradnje. Većina sastanaka održava se u izvršnom sekretarijatu 
CEI koji se nalazi u Trstu, a sastanci političkih direktora održavaju se jednom godiš-
nje, po pravilu u Rimu, i to u oktobru mjesecu.  Glavni ciljevi CEI su unaprjeđenje 
saradnje između država Centralne, Istočne i Jugoistočne Evrope, pružanje pomoći 
članicama u njihovoj tranziciji ka stabilnim demokratijama i tržišnoj ekonomiji, kao 
i asistiranje kandidatima u pripremnim procesima za članstvo u Evropskoj uniji. 

 Evro-mediteransko partnerstvo (u čije punopravno članstvo je Crna Gora pri-
mljena 2008. godine), osnovu ima u dokumentu koji je nazvan barselonska deklara-
cija pa je i za inicijativu odomaćen naziv Barselonski proces, ili EuroMed. Na samitu 
u Parizu 13. jula 2008. godine zvanično je inaugurisana inicijativa „Barselonski pro-
ces-Unija za Mediteran“ kao nova, osnažena i unaprjeđena faza Evro-mediteranskog 
partnerstva na kojem je su u punopravno članstvo osim Crne Gore primljene  Hrvat-
ska, Bosna i Hercegovina i Monako. U sadašnjem sastavu Barselonski proces čine 43 
zemlje članice. Zadatak ove sadržajne inicijative je stvaranje sveobuhvatne politike 
za sredozemni region s ciljem uspostavljanja zone zajedničkog mira, i prosperiteta. 
Multilateralna dimenzija podržava i dopunjuje bilateralnu saradnju i dijalog koji se 
odvija pod Sporazumima o pridruživanju. Primjeri regionalnih projekata su: Euro-
Mesco – mreža spoljno-političkih instituta, Femise – mreža ekonomsko-istraživač-
kih instituta, SMAP – program zaštite životne sredine, Euromed program kulturnog 
nasljeđa, i Euromed program za mlade.4

  Jadransko-jonska inicijativa (gdje je naša zemlja primljena 2007. godine u član-
stvo, a  kojom je Crna Gora predsjedavala od juna 2010. do maja 2011. godine), ima 
za cilj unaprjeđanje razvoja na tom prostoru, i ona je forum za razmjenu političkih 
mišljenja, a istovremeno i forum za ostvarivanje multilateralne saradnje u više obla-
sti ( saobraćaj, pomorstvo, turizam, obrazovanje, zaštita  životne sredine i kulturnog 
nasljeđa, razvoj malih i srednjih preduzeća i borbe protiv svih oblika organizovanog 
kriminala). Članice JJI su osma država jadransko-jonske regije: Albanija, Bosna i 
Hercegovina, Crna Gora, Grčka, Hrvatska, Italija, Slovenija, i po principu sukcesije 
članstva, Srbija.

Važno je još navesti: Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbjegla lica (u čije 

4   www.mvpei.gov.me/evro-mediteransko partnerstvo
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je članstvo Crna Gora primljena 2. oktobra 2006. godine), Centar za bezbjednosnu 
saradnju (čija smo stalna članica od 21. marta 2007. godine), Inicijativa za saradnju 
u Jugoistočnoj Evropi (čiji smo punopravni član od juna 2008. godine).5

Države regiona su se u prethodnom periodu nalazile u dinamičnom integracio-
nom procesu, pri čemu su skoro sve  istovremeno težile integraciji u Evropsku uniju 
i NATO pakt. Grčka je već od januara 1981. godine bila članica tadašnje Evropske 
zajednice. Slovenija će postati članica EU u maju 2004. godine, Rumunija i Bu-
garska u januaru 2007., a Hrvatska u junu 2013. godine. Republika Makedonija je 
dobila status kandidata za članstvo u EU još u decembru 2005. godine, ali su njeni 
pristupni pregovori  blokirani, zbog državnog spora sa Grčkom. Crna Gora je dobila 
status kandidata za članstvo u decembru 2010. godine, te otpočela pristupne pre-
govore u junu 2012. godine. Nakon postignutog političkog sporazuma sa kosovskim 
institucijama, i Srbija je u martu 2012. godine dobila status kandidata za članstvo, 
dok je u januaru 2014. otpočela pregovore. Albanija je u junu 2014. godine dobila 
status kandidata za članstvo. Bosna i Hercegovina je potpisala Ugovor o asocijaciji 
i pridruživanju sa EU, u junu 2008. godine.  Kosovo, koje ne priznaje pet članica 
EU (Španija, Rumunija, Kipar, Slovačka, Grčka), se još uvijek nalazi na početku 
integracione agende Evropske Unije. 

Sa druge strane, većina balkanskih država su članice NATO pakta. Grčka je po-
stala član sjeverno-atlantske alijanse još u februaru 1952. godine. Bugarska, Ru-
munija i Slovenija će u tzv. petom talasu pridruživanja, postati članice NATO-a u 
martu 2004. godine. Albanija i Hrvatska će postati dio saveza u aprilu 2009. godine 
(Čehulić Vukadinović, 54. 188.). Makedonija će biti primljena u Akcioni plan za 
članstvo u NATO (MAP), koji predstavlja predvorje za punopravno članstvo, još u 
aprilu 1999. godine, ali će njen državni spor sa Grčkom blokirati i ovu vrstu inte-
gracije.  Bosna i Hercegovina je primljena u članstvo MAP-a u aprilu 2010. godine. 
Srbija će u decembru 2006. godine, pristupiti Partnerstvu za mir, koji predstavlja 
poltičko-vojni program NATO pakta, sa ciljem stvaranja vojne saradnje sa ostalim 
evropskim državama. U decembru 2007. godine, Narodna skupština Republike Srbi-
je je proglasila neutralnost u odnosu na sve postojeće vojne saveze. Razlog ovakvog 
političkog pristupa Srbije sjeverno-atlantskim integracijama je sadržan u problemu 
svježeg iskustva NATO intervencije u SRJ (1999.), ali i u protivljenju Ruske Fede-

5   Ibid
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racije takvoj odluci, usljed činjenice da Rusija podržava pozicije Srbije u SB UN, 
po pitanju Kosova (Čehulić Vukadinović, 244.).  Crna Gora je primljena u članstvo 
MAP-a u decembru 2009., a dobila je poziv za pristupanje NATO-u na sastanku 
ministara članica Alijanse 2. decembra 2015. godine u Briselu. Punopravna članica 
NATO saveza postala je 2017. godine.
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